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สว่นที ่1 
บทน ำ 

1. หลกักำรและเหตผุล  
กำรมีผลประโยชน์ทบัซอ้นถอืเป็นกำรทุจรติคอร์รปัช ั่นประเภทหน่ึงเพรำะเป็

นกำรแสวงหำประโยชน์สว่นบุคคลโดยกำรละเมดิตอ่กฎหมำยหรือจรยิธรรมดว้ยก
ำ ร ใ ช้ อ ำ น ำ จ ใ น ต ำ แ ห น่ ง ห น้ ำ ที่ ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง 
ก ำ ร ใช้ ดุ ล ย พิ นิ จ ใน ก ร ะ บ ว น ก ำ รต ัด สิ น ใ จ ข อ ง เจ้ ำห น้ ำที่ ข อ งร ัฐ 
จนท ำใหเ้กดิกำรละทิง้คุณธรรมในกำรปฏบิตัหิน้ำทีส่ำธำรณะ ขำดควำมเป็นอสิระ 
ค ว ำ ม เ ป็ น ก ล ำ ง  แ ล ะ ค ว ำ ม เ ป็ น ธ ร ร ม 
จ น ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ส ำ ธ ำ ร ณ ะ ข อ ง ส่ ว น ร ว ม 
และท ำใหผ้ลประโยชน์หลกัขององคก์ร หน่วยงำน สถำบนัและสงัคมตอ้งสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ที่สูญ เสียไปอำจอยู่ใน รูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน 
คุณ ภำพกำรให้บริก ำร ควำม เป็นธรรมในส ังคม  รวมถึ งคุณ ค่ ำอื่น  ๆ 
ต ลอ ด จน โอก ำส  ใน อน ำค ต ต ั้ งแ ต่ ร ะด ับ อ งค์ ก ร จน ถึ ง ร ะด ับ ส ังค ม 
อ ย่ ำ ง ไ ร ก็ ต ำ ม ท่ ำ ม ก ล ำ ง ผู้ ที่ จ ง ใ จ ก ร ะ ท ำ ค ว ำ ม ผิ ด 
ยงัพบผูก้ระท ำควำมผดิโดยไม่เจตนำหรือไมม่ีควำมรูใ้นเรือ่งดงักลำ่วอีกเป็นจ ำนว
นมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำรอ้งเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น 
หรือควำมขดัแย้งกนัระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
( Conflict of interest :  COI) 
เป็นประเด็นปญัหำทำงกำรบรหิำรภำครฐัในปจัจุบนัทีเ่ป็นบอ่เกดิของปญัหำกำรทุจ
ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ใ น ร ะ ด ั บ ที่ รุ น แ ร ง ขึ้ น 
และยงัสะทอ้นปญัหำกำรขำดหลกัธรรมำภบิำลและเป็นอุปสรรคตอ่กำรพฒันำประเ
ทศ อีกดว้ย  

โ ร ง เ รี ย น ด อ น ศ ำ ล ำ น ำ วิ ท ย ำ 
ด ำเนินกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้
นโดยวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้นตำ
มมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) 
เป็นกรอบกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น  

ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  ห ม ำ ย ถึ ง 
กระบวนกำรวเิครำะห์ควำมเสี่ยงทีเ่ป็นระบบในกำรบรหิำรปจัจยัและควบคุมกระบ



วนกำรปฏบิตังิำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสทีจ่ะท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิ
บตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น  

ประเภทของควำมเสีย่งแบง่ออกเป็น ๔ ดำ้น ดงัน้ี  
1. ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ด้ ำ น ก ล ยุ ท ธ์  ( Strategic Risk:  S)  ห ม ำ ย ถึ ง 
ควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรบรรลุเป้ำหมำย และ 

พนัธกจิในภำพรวมที่เกดิจำกเปลีย่นแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอก
ทีส่ง่ผลตอ่กลยุทธ์ทีก่ ำหนดไวแ้ละกำรปฏบิตัติำมแผนกลยุทธ์ไมเ่หมำะสมรวมถงึค
วำมไมส่อดคลอ้งกนัระหวำ่งนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์โครงสรำ้งองค์กรภำวกำรณ์
แขง่ขนัทรพัยำกรและสภำพแวดลอ้มอนัสง่ผลกระทบตอ่วตัถุประสงค์หรือเป้ำหมำ
ยขององค์กร  

2.  ค ว ำ ม เสี่ ย ง ด้ ำ น ก ำ ร ด ำ เ นิ น ง ำ น  (Operational Risk:  O) 
เกีย่วขอ้งกบัประสทิธภิำพประสทิธผิลหรือผลกำรปฏบิตังิำนโดยควำมเสีย่งทีอ่ำจเกิ
ดขึน้เป็นควำมเสีย่งเน่ืองจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/กระบวนกำรเทคโนโลยี
หรือนวตักรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลสง่ผลตอ่ประสทิธภิำพประสิ
ทธผิลในกำรด ำเนินโครงกำร  

3.  ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ด้ ำ น ก ำ ร เ งิ น  ( Financial Risk:  F) 

เป็นควำมเสีย่งเกี่ยวกบักำรบรหิำรงบประมำณและกำรเงนิเช่นกำรบรหิำรกำรเงนิ

ทีไ่มถู่กตอ้งไมเ่หมำะสมท ำใหข้ำดประสทิธภิำพและไมท่นัตอ่สถำนกำรณ์หรือเป็น

ควำมเสีย่งทีเ่กี่ยวขอ้งกบักำรเงนิขององค์กำรเช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เ

พี ย ง พ อ แ ล ะ ไ ม่ ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั บ ข ั้ น ต อ น ก ำ ร ด ำ เ นิ น ก ำ ร เ ป็ น ต้ น 

เน่ืองจำกขำดกำรจดัหำขอ้มูลกำรวเิครำะหก์ำรวำงแผนกำรควบคุมและกำรจดัท ำร

ำยงำน เพือ่น ำมำใช้ในกำรบรหิำรงบประมำณและกำรเงนิดงักลำ่ว 

4. ควำมเสีย่งดำ้นกำรปฏบิตัติำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance 
Risk: C) 
เกีย่วขอ้งกบักำรปฏบิตัติำมกฎระเบียบตำ่งๆโดยควำมเสีย่งทีอ่ำจเกดิขึน้เป็นควำมเ
สีย่งเน่ืองจำกควำมไมช่ดัเจนควำมไมท่นัสมยัหรือควำมไมค่รอบคลุมของกฎหมำย
กฎระเบียบขอ้บงัคบัตำ่ง ๆ รวมถงึกำรท ำนิตกิรรมสญัญำกำรรำ่งสญัญำ 
ทีไ่มค่รอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

สำเหตขุองกำรเกดิควำมเสีย่งอำจเกดิจำกปจัจยัหลกั ๒ ปจัจยัคือ  
1) ปจัจยัภำยใน เชน่ 

นโยบำยของผูบ้รหิำรควำมซือ่สตัย์จรยิธรรมคุณภำพของบุคลำกรและกำร  
เปลีย่นแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือไดข้องระบบสำรสนเทศกำรเปลีย่นแปลงผูบ้รหิ
ำรและเจำ้หน้ำทีบ่อ่ยคร ัง้ 
กำรควบคุมก ำกบัดูแลไมท่ ั่วถงึและกำรไมป่ฏบิตัติำมกฎหมำยระเบยีบหรือขอ้บงัค ั
บของหน่วยงำนเป็นตน้  

2) ปจัจยัภำยนอก เช่น 
กฎหมำยระเบียบขอ้บงัคบัของทำงรำชกำรกำรเปลีย่นแปลงทำงเทคโนโลยีหรือสภ
ำพกำรแขง่ขนัสภำวะแวดลอ้มท ัง้ทำงเศรษฐกจิและกำรเมืองเป็นตน้  



ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น  ห ม ำ ย ถึ ง 
สภำวกำรณ์หรือขอ้เท็จจรงิทีบุ่คคลไมว่ำ่จะเป็นนกักำรเมืองขำ้รำชกำรพนกังำนบริ
ษทัหรือผู้บรหิำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำทีเ่จ้ำหน้ำทีข่องรฐัปฏบิตัหิน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่
ทีบุ่คคลนัน้รบัผิดชอบอยูแ่ละสง่ผลกระทบต่อประโยชน์สว่นรวมซึ่งกำรกระท ำนั้น
อ ำ จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น อ ย่ ำ ง รู้ ต ั ว ห รื อ ไ ม่ รู ้ ต ั ว 
ท ัง้เจตนำและไมเ่จตนำและมีรูปแบบทีห่ลำกหลำยไมจ่ ำกดัอยูใ่นรูปของตวัเงนิหรือ
ทรพัย์สนิเทำ่นัน้แตร่วมถงึผลประโยชน์อืน่ๆทีไ่มใ่ชใ่นรูปตวัเงนิหรือทรพัยส์นิก็ได้
อำทกิำรแตง่ต ัง้พรรคพวกเขำ้ไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรตำ่งๆท ัง้ในหน่วยงำนรำช
กำรรฐัวสิำหกจิและบรษิทัจำกดัหรือกำรทีบุ่คคลผูม้ีอำนำจหน้ำทีต่ดัสนิใจใหญ้ำตพิี่
น้องหรือบรษิทัทีต่นมีสว่นไดส้ว่นเสียไดร้บัสมัปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำช
กำรโดยมชิอบสง่ผลใหบุ้คคลนัน้ขำดกำรตดัสนิใจทีเ่ทีย่งธรรมเน่ืองจำกยดึผลประโ
ยชน์สว่นตนเป็นหลกัผลเสียจงึเกดิขึน้กบัประเทศชำตกิำรกระท ำแบบน้ีเป็นกำรกร
ะท ำทีผ่ดิทำงจรยิธรรมและจรรยำบรรณ  

ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ค ว ำ ม เสี่ ย ง เ กี่ ย ว ก ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น 
จงึหมำยถงึกระบวนกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งทีเ่ป็นระบบในกำรบรหิำรปจัจยัและคว
บคุมกระบวนกำรปฏบิตังิำนเพือ่ลดมูลเหตุของโอกำสทีจ่ะท ำใหเ้กดิควำมเสียหำยจ
ำ ก ก ำ ร ป ฏิ บ ั ติ ง ำ น ที่ อ ำ จ เ กิ ด ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น 
หรือควำมขดัแยง้ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำค ั
ญ  อ ัน เกี่ ย ว เ น่ื อ ง เ ชื่ อ ม โ ย งอ ย่ ำ ง ใ ก ล้ ชิ ด ก ับ ก ำ ร ทุ จ ริ ต  ก ล่ ำ ว คื อ 
ยิง่มีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขดักนัของผลประโยชน์สว่นตนและผลปร
ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม  ม ำ ก เ ท่ ำ ใ ด 
ก็ยิง่มีโอกำสกอ่ใหเ้กดิหรือน ำไปสูก่ำรทุจรติมำกเทำ่นัน้  

กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นในคร ัง้น้ีน ำเอำควำมเสี่
ยงในดำ้นตำ่งๆ มำด ำเนินกำรวเิครำะหต์ำมกรอบมำตรฐำน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) 
และตำมบรบิทควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้นของโรงเรียนดอนศำลำน ำวทิยำ 
กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นน้ีจะช่วยใหโ้รงเรียนดอนศำล
ำน ำวทิยำ 
ทรำบถงึควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้นทีเ่กดิขึน้และปจัจยัเสีย่งทีอ่ำจเป็นเหตุ
ท ำให ้ 

1. กำรปฏบิตัริำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำทีข่องขำ้รำชกำรเป็นไปในลกัษ
ณะทีข่ำดหรือมีควำม 

รบัผดิชอบไมเ่พยีงพอ  
2. กำรปฏบิตัหิน้ำทีไ่ปในทำงทีท่ำ่ใหป้ระชำชนขำดควำมเชื่อถือในคว
ำมมีคุณธรรมควำม 

จรยิธรรม  
3. กำรปฏบิตัหิน้ำทีโ่ดยกำรขำดกำรค ำนึงถงึประโยชน์สว่นรวมมำกก
วำ่ประโยชน์สว่นตน และ 



กำรยดึม ั่นในหลกัธรรมำภบิำลพรอ้มกนัน้ี 
ยงัสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกนั ยบัย ัง้กำรทุจรติ 
ปิดโอกำสกำรทุจรติ 
และเพือ่ก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกนัและแกไ้ขปญัหำกำรทุจรติประ
พฤตมิชิอบ 
กำรกระท ำผดิวนิยัของเจำ้หน้ำทีร่ฐัทีเ่ป็นปญัหำส ำคญัและพบบอ่ยอกีดว้ย  
 
 
 
 
2. วตัถุประสงค ์ 

1. 
เพือ่สรำ้งสืบทอดวฒันธรรมสุจรติและแสดงเจตจ ำนงสุจรติในกำรบรหิำรรำ
ชกำรใหเ้กดิ 

ควำมคดิแยกแยะผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม  
๒. 

เพือ่แสดงควำมมุง่ม ั่นในกำรบรหิำรรำชกำรโดยใช้หลกัธรรมำภบิำล  
๓. 

เพือ่ตรวจสอบกำรบรหิำรงำนและกำรปฏบิตัริำชกำรของเจำ้หน้ำทีร่ฐัไมใ่หเ้
กดิกำรแสวงหำ 

ผลประโยชน์สว่นตวัในต ำแหน่งหน้ำทีอ่นัมคิวรไดโ้ดยชอบตำมกฎหมำยใหย้ดึม ั่น
ในคุณธรรมจรยิธรรมเป็นแบบอยำ่งทีด่ยีนืหยดัท ำในสิง่ทีถ่กูตอ้งเป็นธรรมถูกกฎห
มำยโปรง่ใสและตรวจสอบได ้ 

๔. 
เพือ่สรำ้งควำมเชื่อม ั่นศรทัธำตอ่กำรบรหิำรรำชกำรแผน่ดนิแกผู่ร้บับรกิำรผู้
มีสว่นไดส้ว่นเสียง 

และประชำชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สว่นที ่2 
กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น 

1. กำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น (Risk Assessment for 
Conflict of Interest)  

กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น 
เป็นกำรวเิครำะห์ระดบัโอกำสทีจ่ะเกดิผลกระทบของ ควำมเสีย่งตำ่งๆ 
เพือ่ประเมนิโอกำสและผลกระทบของควำมเสีย่ง และด ำเนินกำรวเิครำะห ์
และจดัล ำดบัควำมเสีย่ง 
โดยก ำหนดเกณฑก์ำรประเมนิมำตรฐำนทีจ่ะใช้ในกำรประเมนิควำมเสีย่ง 
ดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น ไดแ้ก ่ระดบัโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง (Likelihood) 
และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดบัควำมเสีย่ง ท ัง้น้ี 
กำรก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเน่ืองจำกเป็นขอ้มูลเชิงพรรณนำ 
ทีไ่มส่ำมำรถระบุเป็นตวัเลข หรือจ ำนวนเงนิทีช่ดัเจนได ้ 
เกณฑ์ระดบัโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง (Likelihood) เชิงคณุภำพ  

ระดบั โอกำสทีเ่กดิ ค ำอธบิำย 
5 สูงมำก มีโอกำสเกดิขึน้เป็นประจ ำ 
4 สูง มีโอกำสเกดิขึน้บอ่ยคร ัง้ 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกดิขึน้บำงคร ัง้  
2 น้อย มีโอกำสเกดิขึน้น้อยคร ัง้  
1 น้อยมำก มีโอกำสเกดิขึน้ยำก  

 



ควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
เชิงคุณภำพทีผ่ลกระทบดำ้นกำรด ำเนินงำน 

ระดบั โอกำสทีเ่กดิ ค ำอธบิำย 
5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวนิยัรำ้ยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวนิยัอยำ่งไมร่ำ้ยแรง 
3 ปำนกลำง สรำ้งบรรยำกำศในกำรท ำงำนทีไ่มเ่หมำะสม 
2 น้อย สรำ้งควำมไมส่ะดวกตอ่กำรปฏบิตังิำนบอ่ยคร ัง้ 
1 น้อยมำก สรำ้งควำมไมส่ะดวกตอ่กำรปฏบิตังิำนนำนๆคร ัง้ 

 
ระดบัควำมส ำคญัของควำมเสีย่ง(Degree of Risk) 

แสดงถงึควำมส ำคญัในกำรบรหิำรควำมเสีย่ง  
โดยพจิำรณำจำกผลคูณของระดบัโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง (Likelihood) 
กบัระดบัควำมรุนแรงผลกระทบ(Impact) 
ของระดบัควำมเสีย่งของแตล่ะสำเหตุ(โอกำส x ผลกระทบ)ก ำหนดเกณฑ์ไว ้4 
ระดบั  ดงัน้ี 

 
ระดบัควำมเสีย่ง (Degree of Risk ) 

ล ำดบั ระดบัควำมเสีย่ง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสีย่งระดบัสูงมำก(Extreme 

Rise:E) 
15 – 25 
คะแนน 

2 ควำมเสีย่งระดบัสูง(Htgh Risk:H) 9 – 14 
คะแนน 

3 ควำมเสีย่งระดบัปำนกลำง(Moderate 
Rise:M) 

4 – 8 
คะแนน 

4 ควำมเสีย่งระดบัต ่ำ( Low Rise:L) 1 – 3 
คะแนน 

 
 
 
 
 
2. กำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น (Risk Assessment for 
Conflict of Interest)  
โรงเรียนดอนศำลำน ำวทิยำ 

โรงเรียนดอนศำลำน ำวทิยำ 
มีกำรดำเนินกำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์
ทบัซอ้น ดงัน้ี  

1) 
กำรพจิำรณำกระบวนกำรทีม่ีโอกำสเสีย่งตอ่กำรทุจรติหรือทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ท ั
บซอ้น  



- 
กระบวนงำนทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรใช้เงนิและมีช่องทำงทีจ่ะทำประโยชน์ใหแ้กต่นเอง
และพวกพอ้ง  

- 
กระบวนงำนทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรใช้ดุลยพนิิจของเจำ้หน้ำทีซ่ึง่มีโอกำสใช้อยำ่งไมเ่ห
มำะสมคือมีกำรเอ้ือประโยชน์หรือใหค้วำมช่วยเหลือพวกพอ้งกำรกีดกนักำรสรำ้ง
อุปสรรค  

- 
กระบวนงำนทีมี่ช่องทำงเรียกรอ้งหรือรบัผลประโยชน์จำกผูท้ีมี่สว่นเกีย่วขอ้งซึง่สง่
ผลทำงลบตอ่ผูอ้ืน่ ทีเ่กีย่วขอ้ง  

2) 
โดยมกีระบวนกำรทีเ่ขำ้ขำ่ยมีโอกำสเสีย่งตอ่กำรทุจรติหรือทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์
ทบัซอ้น  

- กำรรบั – จำ่ยเงนิ  
- กำรบนัทกึบญัชีรบั – จำ่ย / กำรจดัทำบญัชีทำงกำรเงนิ  
- กำรจดัซื้อจดัจำ้งและกำรจำ้งบรกิำร  
- 

กำรก ำหนดคณุลกัษณะวสัดคุรุภณัฑ์กำรก ำหนดคณุสมบตัผิูท้ีจ่ะเขำ้ประมูลหรือขำ
ยสนิคำ้  

- กำรตรวจรบัวสัดุครุภณัฑ์  
- 

กำรปฏบิตังิำนของเจำ้หน้ำทีไ่มเ่ป็นไปตำมข ัน้ตอนและระเบียบกำรจดัซื้อจดัจำ้ง  
- กำรคดัเลือกบคุคลเขำ้รบัรำชกำร  
- กำรจดัหำพสัด ุ 
- กำรจดัท ำโครงกำรฝึกอบรมศกึษำดูงำนประชุมและสมัมนำ  
- กำรเบกิคำ่ตอบแทน  
- กำรใช้รถรำชกำร  
- ฯลฯ  
3) ควำมเสียหำยทีจ่ะเกดิขึน้หำกไมมี่กำรป้องกนัทีเ่หมำะสม  
- สูญเสียงบประมำณ  
- 

เปิดช่องทำงใหเ้จำ้หน้ำทีใ่ช้อ ำนำจหน้ำทำใหผู้ป้ฏบิตัใิช้โอกำสกระท ำผดิในทำงมชิ
อบดว้ยหน้ำที ่ 

- เสียชื่อเสียงและควำมน่ำเชื่อถือของหน่วยงำน  
4) 

แนวทำงกำรป้องควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น  
(1) 

กำรเสรมิสรำ้งจติสำนึกใหบ้คุลำกรของโรงเรียนดอนศำลำน ำวทิยำ 
รงัเกยีจกำรทุจรติทุกรูปแบบ เชน่  

- กำรสง่เสรมิกำรปฏบิตัติำมจรรยำบรรณของบุคลำกรของโรงเรียน  



- เผยแพรค่ำ่นิยมสรำ้งสรรค์ใหแ้กเ่จำ้หน้ำที ่ 
- จดัโครงกำรฝึกอบรมดำ้นคุณธรรมจรยิธรรมใหก้บัเจำ้หน้ำที ่ 
- กำรสง่เสรมิใหผู้บ้งัคบับญัชำเป็นตวัอยำ่งทีด่ี  

  (2) กำรป้องกนัเหตกุำรณ์หรือพฤตกิรรมทีอ่ำจเป็นภยัตอ่หน่วยงำน 
เช่น  

- 
กำรแจง้เวียนหลกัเกณฑ์และวธิกีำรบรหิำรงำนบุคคลทีโ่ปรง่ใสและเป็
นธรรม  
- กำรเผยแพรห่ลกัเกณฑก์ำรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใด 

 ในกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งจะตอ้งมีกำรก ำหนดแผนภูมคิวำมเสีย่ง (Risk 
Profile) ทีเ่กดิจำก 
กำรพจิำรณำจดัระดบัควำมส ำคญัของควำมเสีย่งจำกโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง 
(Likelihood) และผลกำรกระทบ ทีเ่กดิขึน้(Impact) 
และขอบเขตของระดบัควำมเสีย่งทีค่วำมสำมำรถยอมรบัได(้Risk Appetite 
Boundary) 
 
 

- 
กำรตรวจสอบตดิตำมประเมนิผลและรำยงำนผลกำรปฏบิตังิำนของบุคลำกร
โรงเรียน 
ซึง่จดัแบง่เป็น 4 ระดบั สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile  แบง่พื้นทีเ่ป็น ๔ 

สว่น (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำรจดัแบง่ ดงัน้ี   
ระดบัควำมเสีย่ง คะแนนระดบัควำมเสีย่ง มำตรกำรก ำหนด 

เสีย่งสูงมำก(Extreme) 15 – 25 คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมนิซ ำ้หรือถำ่ยโอนควำมเสีย่ง 
เสีย่งสูง(Htgh) 9 – 14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสีย่ง 
ปำนกลำง(Moderate) 4 – 8 คะแนน ยอมรบัควำมเสีย่งแตม่ีมำตรกำรควบคุมควำมเสีย่ง 
ต ่ำ( Low ) 1 – 3 คะแนน ยอมรบัควำมเสีย่ง 

ตำรำงระดบัของควำมเสีย่ง(Degree  of  Risk ) 
 
ควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

5 
4 
3 
2 
1 

 
       1        2            3      4            5 
                      โอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง (Likelihood) 

 

5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

ระดบัควำมเสีย่ง= โอกำสในกำรเกดิเหตุกำรณ์ตำ่งๆ x 

ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ตำ่งๆ 

    Likelihood x Impact 
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- 
กำรตรวจสอบตดิตำมประเมนิผลและรำยงำนผลกำรปฏบิตังิำนของบุคลำกร
ในโรงเรียน อยำ่ง 

สม ่ำเสมอและตอ่เน่ือง  
- จดัช่องทำงกำรรอ้งเรียนเกีย่วกบักำรทุจรติและประพฤตมิชิอบ  

สรุปผลกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งทีเ่กีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นโรงเรียนดอนศำลำ
น ำวทิยำ ประจ ำปี พ.ศ. 2565 

โรงเรียนดอนศำลำน ำวทิยำ 
ก ำหนดควำมเสีย่งทีเ่กีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น จ ำนวน 4 ประเด็นหลกั ดงัน้ี  

1. กระบวนกำรจดัซื้อจดัจำ้งไมเ่ป็นไปตำมระเบียบ  
2. กำรใช้อ ำนำจหน้ำทีเ่รียกรบัผลประโยชน์  
3. กำรเบกิจำ่ยงบประมำณทีไ่มถ่กูตอ้งตำมระเบียบ  
4. กำรเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้งในกำรจดัซื้อจดัจำ้ง  
เมือ่พจิำรณำโอกำส/ควำมถีท่ีจ่ะเกดิเหตกุำรณ์ (Likelihood) 

และควำมรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) ของแตล่ะปจัจยัเสีย่งแลว้ 
จงึน ำผลทีไ่ดม้ำพจิำรณำควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง 
และผลกระทบ ของควำมเสีย่งตอ่กจิกรรม หรือภำรกจิของหน่วยงำนวำ่ 
กอ่ใหเ้กดิระดบัของควำมเสีย่งในระดบัใดในตำรำงควำมเสีย่ง 
ซึง่จะทำใหท้รำบวำ่มีควำมเสีย่งใดเป็นควำมเสีย่งสูงสุดทีจ่ะตอ้งบรหิำรจดักำรก่อน 
 
ล ำดบัที ่ ปจัจยัควำมเสีย่งในกำรเกดกำรทุจรติ โอกำส ผลกระทบ ระดบั 

ควำมเสีย่ง 
1 กระบวนกำรจดัซื้อจดัจำ้งไมเ่ป็นไปตำมระเบียบ 5 5 25 
2 กำรใช้อ ำนำจหน้ำทีเ่รียกรบัผลประโยชน์ 3 5 25 
3 กำรเบกิจำ่ยงบประมำณทีไ่มถู่กตอ้งตำมระเบียบ 3 4 12 
4 กำรเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้งในกำรจดัซือ้จดัจำ้ง 2 4 8 

 
แผนภูมคิวำมเสีย่ง(Risk Map ) 
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                      โอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง (Likelihood) 
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จำกแผนภูมคิวำมเสีย่ง (Risk Map) 
ทีไ่ดจ้ำกกำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งและจดัล ำดบัควำมส ำคญัของควำมเสีย่งดำ้นผลปร
ะโยชน์ทบัซอ้นสำมำรถสรุปกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งและจดัล ำดบัควำมส ำคญัของค
วำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้นไดด้งัน้ี  

ผลกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งและจดัล ำดบัควำมส ำคญัของควำมเสีย่งดำ้นผลป
ระโยชน์ทบัซอ้น  

ผลกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์
ทบัซอ้น 

จดัล ำดบัควำมส ำคญัของควำ
มเสีย่ง  

กระบวนกำรจดัซื้อจดัจำ้งไมเ่ป็นไปตำมระเ
บียบ  

ล ำดบั 1 (สูงมำก = 25 
คะแนน)  

กำรใช้อ ำนำจหน้ำทีเ่รียกรบัผลประโยชน์  ล ำดบั 2 (สูงมำก = 15 
คะแนน)  

กำรเบกิจำ่ยงบประมำณทีไ่มถู่กตอ้งตำมระเ
บียบ 

ล ำดบั 3 (สูง = 12 คะแนน)  

กำรเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้งในกำรจดัซือ้จ ั
ดจำ้ง 

ล ำดบั 4 (ปำนกลำง = 8 
คะแนน)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จำกตำรำงวเิครำะหค์วำมเสีย่งสำมำรถจ ำแนกระดบัควำมเสีย่งออกเป็น 3 

ระดบัคือสูงมำกสูงและปำนกลำงโดยสำมำรถสรุปขอ้มูลกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกี่
ยวกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้นโรงเรียนดอนศำลำน ำวทิยำ 
ประจ ำปีงบประมำณ 256๖ มีดงัน้ี  

 
ระดบัควำม
เสีย่ง 

มำตรกำรก ำหนด  
 

ปจัจยัควำมเสีย่ง 

      
เสีย่งสูงมำก 
(Extreme)  

จ ำเป็นตอ้งเรง่จดักำรควำมเสีย่ง 
มีมำตรกำรลด และประเมนิซ ำ้ 
หรือถำ่ยโอนควำมเสีย่ง 

- กระบวนกำรจดัซื้อจดัจำ้ง 
ไมเ่ป็นไปตำมระเบียบ 
- 
กำรใช้อ ำนำจหน้ำทีเ่รียกรบั
ผลประโยชน์ 

    จ ำเป็นตอ้งเรง่จดักำรควำมเสีย่ง - กำรเบกิจำ่ยงบประมำณ 



เสีย่งสูง 
(High)  

 

และมีมำตรกำรลดควำมเสีย่ง 
เพือ่ใหอ้ยูใ่นระดบัทีย่อมรบัได ้

ทีไ่มถ่กูตอ้งตำมระเบียบ 

    
ปำนกลำง 
(Mediu
m)  

 

ยอมรบัควำมเสีย่งแตม่ีมำตรกำรคว
บคุมควำมเสีย่ง 

- 
กำรเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้
ง ในกำรจดัซือ้จดัจำ้ง 

      
ต ่ำ(Low) 

- - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
3. แผนกำรจดักำรควำมเสีย่งป้องผลประโยชน์ทบัซอ้น 

ปจัจยัทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง โอกำสและผลกระทบ  
 
มำตรกำรจดักำรควำมเสีย่ง 

โอก
ำส 

ผล 
กระ
ทบ 

ระดบัควำม
เสีย่ง 

1.กระบวรกำรจดัซื้อจดัจำ้งไมเ่ป็นไ
ปตำมระเบียบ 

5 5 25 1. ควบคุม ก ำกบั ดูแลให ้ขำ้รำชกำร และบุคลำกร ใหป้ฏบิตัติำมหลกัเกณฑ์และแนวทำง กำรจดัซือ้จดัจำ้ง 
โดยวธิีพเิศษ อยำ่งเครง่ครดั  
2. ควบคุม ก ำกบั 
ดูแลใหเ้จำ้หน้ำทีผู่ร้บัผดิชอบดำ้นกำรจดัซือ้จดัจำ้งจดัท ำรำยงำนสรุปกำรจดัซื้อจดัจำ้งรำยไตรมำสและเสนอใ
หห้วัหน้ำสว่นรำชกำรรบัทรำบทกุคร ัง้  
3. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหเ้จำ้หน้ำทีผู่ป้ฏบิตังิำนดำ้นพสัดุและบุคลำกรทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรจดัซื้อจดัจำ้ง 
รบัรองถงึควำม ไมเ่กีย่วขอ้งสมัพนัธ์กบัผูเ้สนองำนในกำรจดัซื้อจดัจำ้ง  
4. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำรและบุคลำกร ใหป้ฏบิตัติำม พ.ร.บ. กำรจดัซื้อ จดัจำ้ง อยำ่งเครง่ครดั  

2. กำรใช้อ ำนำจหน้ำที ่
เรียกรบัผลประโยชน์ / 
กำรใหแ้ละกำรรบัของขวญัสนิน ้ำใจ 
เพือ่หวงัควำมกำ้วหน้ำ 

3 
 

5 15 1. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร บคุลำกรใหป้ฏบิตัติำมมำตรกำรป้องกนัและแกไ้ข 
ปญัหำกำรทุจรติของส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำอยำ่งเครง่ครดั 
2. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร บคุลำกร ใหป้ฏบิตัติำมกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
เรือ่งกำรรบัของขวญัสนิน ้ำใจ อยำ่งเครง่ครดั 
3. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร 
และบุคลำกรปฏบิตัติำมคูม่อืผลประโยชน์ทบัซอ้นโรงเรียนดอนศำลำน ำวทิยำ 

 
 
ปจัจยัทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง 

โอกำสและผลกระทบ  
 

มำตรกำรจดักำรควำมเสีย่ง 
โอก
ำส 

ผล 
กระ
ทบ 

ระดบัควำม
เสีย่ง 

3. 3 4 12 1. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร และบุคลำกรปฏบิตัติำมระเบยีบกำรเบกิจำ่ยกำรเงนิและกำรคลงั 



กำรเบกิจำ่ยงบประมำณทีไ่มถู่กตอ้ง
ตำมระเบียบ 

อยำ่งเครง่ครดั 
2. ควบคุม ก ำกบั ดูแลขำ้รำชกำร และบุคลำกรใหป้ฏบิตัติำมประกำศหลกัเกณฑ ์
กำรปฏบิตัเิกีย่วกบัขอ้รอ้งเรียน กำรละเวน้กำรปฏบิตัหิน้ำทีแ่ละกำรประพฤตมิชิอบ อยำ่งเครง่ครดั 

4. 
กำรเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้งในกำร
จดัซื้อจดัจำ้ง 

2 4 8 1. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร และบุคลำกร ปฏบิตัติำมนโยบำยเกีย่วกบัควำมโปรง่ใสกำรเสรมิสรำ้ง 
คุณธรรม จรยิธรรม เพือ่ใหข้ำ้รำชกำรถือปฏบิตัอิยำ่งเครง่ครดั 
2. ควบคุม ก ำกบั ดูแลกำรประกำศหลกัเกณฑก์ำรปฏบิตัเิกีย่วกบัขอ้รอ้งเรียน 
กำรละเวน้กำรปฏบิตัหิน้ำทีแ่ละกำรประพฤตมิชิอบ เพือ่ใหย้ดึถือปฏบิตัิ 
3. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร และบุคลำกรปฏบิตัติำมคูม่ือผลประโยชน์ทบัซอ้น 
4. สง่เสรมิกำรมีสว่นรว่มในกำรด ำเนินกำรป้องกนัปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤต ิมชิอบใหค้รอบคลุม 
และท ั่วถงึมำกยิง่ขึน้ เพือ่รว่มสรำ้งแนวทำงและมำตรกำรในด ำเนินกำรสรำ้งจติส ำนึกใหข้ำ้รำชกำรรงัเกียจ 
กำรทุจรติทุกรูปแบบ 

 


