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 คำนำ 

โรงเรียนดอนศาลานำวิทยา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพัทลุง ตระหนักถึง
ความสำคัญของการพัฒนา ศักยภาพคนให้เป็นผู้ที่มีความพร้อมในการดำเนินงานตามแนวทางสถานศึกษา
สุจริต รวมถึงการพัฒนาเสริมสร้างคุณลักษณะที่สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลและ
นำไปสู่การปฏิบัติหน้าท่ีโดยปลอดจากการทุจริต เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติเพื่อเป็นการส่งเสริมการบริหารจัดการศึกษา ในการสร้างคนให้เป็นสุจริตชนซึ่งทุกภาคส่วน
มุ่งสร้างคนเก่งคนดีดำรงชีวิตสอดคล้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ สังคมที่มีเสถียรภาพ 
ประกอบกับแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐ ได้กำหนด
ดัชนีในการประเมินที่คำนึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากล และวัฒนธรรมของประเทศไทยเป็นหลัก 
รายงานการวิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนดอนศาลานำ
วิทยา ฉบับนี้ ประกอบด้วย ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ดำเนินงานของโรงเรียน
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ การวิเคราะห์ข้อมูลผลการประเมิน ITA ไปสู่การ ปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงาน
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่แสดงจุดแข็ง และจุดที่ต้องพัฒนา แนวทางการนำ ผลการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗  และมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในโรงเรียน และได้ดำเนินการ
วิเคราะห์ผลการประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๖๗ 
เพื่อให้ทราบประเด็นข้อบกพร่อง จุดที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน และประเด็นที่จะพัฒนาให้ดีขึ ้นและแนว
ทางการนำผลการวิเคราะห์ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ มีรายละเอียดตาม
เอกสารรายงานการวิเคราะห์ฉบับนี้ หวังเป็นอย่างยิ่ง ว่าจะเป็นประโยชน์ในการยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนดอนศาลานำวิทยา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนท่ี ๑ 

บทนำ 

ที่มาและความสำคัญ 

ปัจจุบัน ปัญหาการคอร์รัปชันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมท้ัง
ประเทศไทยซึ่งปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ แม้ว่า
ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่ มีการรณรงค์จากองค์กรของรัฐ 
หรือองค์กรอิสระต่าง ๆ เห็นพ้องกันว่า การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาท่ีนำไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรค
ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศ อย่างแท้จริง สำหรับประเทศไทยนั้นเป็นที่ทราบกันทั่วไปว่า ปัญหาเรื่องการ
ทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาสำคัญ ลำดับต้นๆที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหา
ดังกล่าวเกิดข้ึนมาช้านานจนฝังรากลึกและพบเกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนไทย
มาอย่างยาวนานหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ง ของวัฒนธรรมไทยไปแล้วสาเหตุของปัญหาท่ีพบ คือ การทุจริต
คอร์ร ัปชันเป็นประเพณีนิยมที ่ปฏิบัติมาตั ้งแต่ดั ้งเดิมและมีอิทธิพล ต่อความคิดของคนในปัจจุบันอยู่
ค่อนข้างมาก ฉะนั้น พฤติกรรมการปฏิบัติของข้าราชการจึงไม่สอดคล้องกับ แนวความคิดของการเป็น
ข้าราชการสมัยใหม่ การทุจริตคอรัปชันของข้าราชการด้วยความไม่รู้หรือด้วยความบริสุทธิ์ใจ จึงยังคงปรากฎ
อยู่ค่อนข้างมาก นอกจากนี้ การทุจริตคอร์รัปชันของข้าราชการอยู่ท่ีตัวข้าราชการ ปัญหาท่ีเกิดจาก ความคิด 
ความไม่มีประสิทธิภาพของตัวระบบ และปัญหาของตัวข้าราชการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของรายได้ สวัสดิการ 
จริยธรรมในการทำงานความคาดหวังและโอกาสในชีวิตของตัวข้าราชการ การบริหารราชการแผ่นดินเป็น
สาเหตุ ที่สำคัญที่สุดประการหนึ่งของการเกิดคอร์รัปชันในวงราชการ อันนำไปสู่การสูญเสียเงินรายได้ของ
รัฐบาล ความไม่เสมอภาคในการให้บริการของข้าราชการแก่ผู้ติดต่อ ประชาชนผู้เสียภาษีไม่ได้รับบริการที่มี
คุณภาพสำนักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(สำน ักงาน ป.ป.ช.)              
ได้ดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการ
ดำเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ช่ือว่า “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของหน ่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA)” เป ็นกลย ุทธ ์ท ี ่สำค ัญของ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งถือเป็นการ
ยกระดับให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็น “มาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุก” ที่หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศจะต้องดำเนินการ โดยมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐท่ี
เข้ารับการประเมิน ได้รับทราบผลการประเมินและแนวทางในการพัฒนาและยกระดับหน่วยงานในด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานได้อย่างเหมาะสม ปัจจุบันการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินานของหน่วยงานภาครัฐ ได้ถูกกำหนดให้เป็นตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) โดยใน
ระยะแรก (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) กำหนดค่าเป้าหมายให้หน่วยงานภาครัฐที ่มีผลประเมินผ่านเกณฑ์             
(๘๕ คะแนนขึ้นไป) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากจะเป็น
หน่วยงานระดับกรมที่รับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานจากสำนัก ป.ป.ช. แล้วยัง
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เป็นหน่วยงานที่นำเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไปขยายผลเพื่อพัฒนาและยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงานในสังกัด โดยประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา จำนวน ๒๒๕ เขต อย่างต่อเนื่อง  

โรงเรียนดอนศาลานำวิทยา ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งที ่อยู ่ภายใต้การดูแลของสำนักงานเขตพื ้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพัทลุง ก็ได้มีการดำเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน ่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตามแนวทางมาอย่างต ่อเน ื ่อง
เช่นเดียวกันโรงเรียนดอนศาลานำวิทยา ในฐานะหน่วยงานของราชการได้ตระหนักถึงความสำคัญของการ
ประเมินครั้งนี้    จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ผลการประเมินรอบปีงบประมาณ ๒๕๖๕ เพื่อนำผลไปปพัฒนาการ
ดำเนินงานขององค์การให้มีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ต่อไป 

วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อวิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนดอนศาลานำ
วิทยา     ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

๒. เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาในการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของโรงเรียนดอน
ศาลานำวิทยาปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 
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ส่วนท่ี ๒ 

บริบทท่ีเกี่ยวข้อง 

สำหรับประเทศไทยได้กำหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งมีความสอดคล้องกับ  
สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความรุนแรง รวมถึงการสร้างความตระหนักในการ 
ประพฤติปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคม ท้ังนี้สำนักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรหลักด้านการ 
ดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตรวมทั้งบูรณาการการทำงานด้านการต่อต้านการทุจริตเข้ากับทุก
ภาคส่วน ดังนั้น สาระสำคัญที่มีความเชื่อมโยงกับทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที่สำนักงาน 
ป.ป.ช. มีดังนี้  

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๒. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
๓. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ                 
   (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
๕. โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (Thailand ๔.๐)  
สาระสำคัญทั้ง ๕ ด้านจะเป็นเครื่องมือชี้นำทิศทางการปฏิบัติงานและการบูรณาการด้านต่อต้านการ 

ทุจริต ของประเทศเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ 
กำหนดใน หมวดที่ ๔ หน้าที่ของประชาชนชาวไทยว่า “...บุคคลมีหน้าที่ ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ทุกรูปแบบ” ถือได้ว่าเป็นครั้งแรก ท่ีรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเป็นหน้าที่ของ ประชาชนชาวไทยทุกคน นอกจากนี้ยังกำหนดชัดเจนในหมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐว่า 
“รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และ ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตราย ท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชนและจัดให้มี มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน รวมตัวกัน เพื่อมีส่วนร่วมใน
การรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้านการทุจริต หรือช้ีเบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ี กฎหมายบัญญัติ” 
การบริหารราชการแผ่นดินรัฐต้องเสริมสร้างให้ประชาชน ได้รับบริการที่สะดวก มีประสิทธิภาพ ที่สำคัญ คือ 
ไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งการ  บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ต้อง
เป็นไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยอย่างน้อยต้องมี มาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อำนาจหรือ
กระทำการ โดยมิชอบแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ี หรือกระบวนการแต่งต้ัง หรือการพิจารณาความดีความชอบ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และรัฐต้องจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงาน ใช้เป็นหลักในการกำหนด
ประมวลจริยธรรมสำหรับ ๕ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรม ดังกล่าว การท่ี
รัฐธรรมนูญได้ให้ความสำคัญต่อ การบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพและการบริหารบุคคลท่ีมีคุณธรรม นั้นสืบ
เนื่องมาจากช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ได้เกิดปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารบุคคล มีการโยกย้ายแต่งต้ังท่ีไม่เป็น 
ธรรม บังคับหรือชี้นำให้ข้าราชการหรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานโดยไม่ยึดมั่นในหลักผลประโยชน์แห่งรัฐ 
รวมถึง การมุ่งเน้นการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับ ตนเองรวมถึงพวกพ้องรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงได้มีความพยายามท่ีจะแสดงให้เห็น อย่างชัดเจนว่าต้องการสร้างประสิทธิภาพในระบบ



๔ 

 

 

การบริหารงาน ราชการแผ่นดินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องยึดมั่น ในหลักธรรมาภิบาล และมีคุณธรรมจริยธรรม
ตามที่กำหนดเอาไว้ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี เป็นยุทธศาสตร์ที่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บท
หลัก เพื่อเป็นกรอบ การ กำหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนา การลงทุนของภาคเอกชนท่ีสอดรับกับเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติการบริหาร ราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ ฯลฯ ดังนั้น ทิศทางด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต การสร้างความ  โปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของ
หน่วยงานภาครัฐ ทุกหน่วยงานจะถูก กำหนดจาก ยุทธศาสตร์ชาติ (วิสัยทัศน์ประเทศระยะ ๒๐ ปี) และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ ๕ ปี เพื่อให้บรรลุ วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” นำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและ
ตอบสนองตอบต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการท่ีจะ พัฒนา คุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค  และเป็นธรรม ประเทศ
สามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจโดยมีกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดังนี้  
๑. ด้านความม่ันคง  

(๑ ) เสร ิมสร ้างความม ั ่นคงของสถาบ ันหลักและการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยอ ันมี  
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

(๒) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความ  
เช่ือมั่น ในกระบวนการยุติธรรม  

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความ  
มั่นคง ชายแดนและชายฝ่ังทะเล  

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ 
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศการรักษาความสงบเรียบร้อย  
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ ๖  

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง    
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม  

(๗) การปรับกระบวนการทำงานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น  
 

๒. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า  
(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริม เกษตรกร

รายย่อย สู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับ ส่ิงแวดล้อม  
(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการ ยกระดับ  ผลิตภาพ

แรงงาน และพัฒนา SMEs สู่สากล  
(๔) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และ พัฒนาระบบ

เมือง ศูนย์กลางความเจริญ  



๕ 

 

 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา  

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานา  ประเทศ 
ส่งเสริม ให้ไทยเป็นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ  

 
๓. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

(๑) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(๒) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง  
(๓) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี  
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

 
๔. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม  

(๑) สร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม  
(๒) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(๓) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(๔) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข้มแข็งของ ชุมชน  
(๕) พัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

 
๕. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

(๑) จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  
(๒) วางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการ บริหารจัดการ

อุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็น มิตรกับส่ิงแวดล้อม  
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการ เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพื่อส่ิงแวดล้อม  

 
๖. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม  
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ    
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
(๖) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  



๖ 

 

 

(๗) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(๘) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดทำขึ้น

ภายใต้ ความจำเป็นในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศ ซึ่งท่ีผ่านมาหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การป้องกัน และปราบปรามการทุจริตได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ โดยได้
ร่วมกันสร้างเครื่องมือ กลไก และกำหนดเป้าหมายสำหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตให้เป็นไปในทิศทาง เดียวกัน ซึ่งการดำเนินงานดังกล่าว ได้สร้างให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความตื่นตัว
และเข้ามามีส่วนร่วมในการ ป้องกัน และปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหน้าท่ีของตนเองเพิ่มมาก
ขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน ประเทศไทย ยังคงประสบปัญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจาก
วิวัฒนาการของการทุจริตซึ่งมีรูปแบบท่ี สลับซับซ้อน ปัญหาการขาดจิตสำนึกในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วน
ตนและส่วนรวม โดยสถานการณ์ปัญหาการ ทุจริตท่ีจำเป็นต้องได้รับ การแก้ไขอย่างเร่งด่วนคือการรวมตัวกัน
เพื่อร่วมกระทำทุจริต ร่วมกันฉ้อโกงรัฐ โดยเฉพาะ ในโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณมาก ทำให้รัฐ
และประเทศชาติได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง จากการสูญเสียงบประมาณแผ่นดินไปกับ การทุจริตท่ีอาจมี
ความยากและซับซ้อนต่อการตรวจสอบของหน่วยงานที่ทำ หน้าที่ใน การป้องกันและปราบปราม การทุจริต 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ กำหนดแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว  
 
๗.  การจัดทำแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบได้       
ยึดแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นกรอบในการจัดทำ โดยแผนแม่บทฯ มี ๒ แนวทางการ 
พัฒนา หลัก ดังนี้ 

 (๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการ  ปลูกฝังวิธี
คิด ในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูป “คนรุ่นใหม่” ให้มีจิตสำนึกในความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อสร้าง  
พลังร่วมในการ แก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ”โดยการสร้าง 
นวัตกรรมการต่อต้าน การทุจริต เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอน การดำเนินงาน เท่าทัน พลวัตของการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ตรวจสอบ แจ้ง ข้อมูล และช้ีเบาะแส การทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะนำไปสู่การลดจำนวนคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบใน หน่วยงานภาครัฐ  

(๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและ  กลไกการ
ป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท้ังในด้านของการดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เฉียบ
ขาด เป็นธรรม และ การพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปรามการ 
ทุจริตให้ได้ผลและ มีประสิทธิภาพ กำหนดเป้าหมายการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี โดยใช้ดัชนีการรับรู้การทจุริต 
เป็น เป้าหมายในการ ดำเนินการของแผนแม่บทฯ ซึ่งได้กำหนดให้ประเทศไทยมีอันดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริตใน ปี พ.ศ. ๒๕๘๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก  

 
 



๗ 

 

 

เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
๒.๑ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ  พร้อม ใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
๒.๒ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นท่ีช่ืนชมและได้รับการยอมรับโดย ประชาคม ระหว่าง

ประเทศ  
๒.๓ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จท่ีเป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร์ชาติด้าน

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
๒.๔ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 
ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ  

๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น ปัญหา 
ความมั่นคงที่สำคัญ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ
ชอบ ๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  
๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม  
และตรวจสอบได้  
๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณา
การ  

๑. แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    การประเมินความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการปอ้งกัน  

และปราบปรามการทุจริตให้เห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้านั้นต้ังอยู่บนแนวคิดพื้นฐานว่า ประชาชนและสังคมจะต่ืนตัวต่อการทุจริตให้ความ
สนใจ ข่าวสาร และตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริต
ทั้งใน ชีวิตประจำวัน และการแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการกล่อม
เกลาทางสังคม ว่าการทุจริต ถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและทำให้เกิดความเสียหายต่อ
ประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดที่ทำให้สามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับ ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนจะไม่
กระทำการทุจริตเนื่องจากมีความ ละอายต่อตนเองและสังคม และไม่ยอมให้ผู้อื่นกระทำการทุจริตอันส่งผลให้
เกิดความเสียหายต่อสังคม ส่วนรวมด้วย และจะเกิดการรวมกลุ่มกันทางสังคมเพื่อก่อให้เกิดสภาวะการลงโทษ
ทางสังคมต่อการกระทำ รวมทั้ง ประชาชนคน ไทยทุกคนจะแสดงเจตจำนงต่อต้านการทุจริตอย่างเข้มข้น ผ่าน
กระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการ เข้าสู ่อำนาจ ของตัวแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น ประชาชนจะให้ความสนใจในการตรวจสอบ รัฐบาลและ นักการเมืองในการดำเนินการตามเจตจำนง
ทางการเมืองมากขึ้น เป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหาร ประเทศอย่าง  สุจริตและโปร่งใสโดยกระบวนการ



๘ 

 

 

นโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหา ผลประโยชน์ โดยจะมี  กลไกการตรวจสอบการ
ดำเนินนโยบายของรัฐที่เข้มข้นมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า การทุจริต น่าจะทวีความ
รุนแรง ซับซ้อน และยากแก่การตรวจสอบ มากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย  และ
ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของการทุจริต ที่ผู้กระทำการทุจริตหาช่องทางการทุจริตที่ยาก
แก ่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น แต่สภาวะทางสังคมท่ีต่ืนตัวต่อต้านและ ตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะ
ทำให้ แนวโน้มการทุจริตลดลง ส่งผลให้กระบวนการป้องกันการทุจริตยิ่งทวีความสำคัญ โดยต้องพัฒนา
กระบวนการและ รูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพื่อให้สามารถระงับ
ยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่า ทันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไก และ
กระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความ เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยของสังคมท้ังระดับบุคคลและ
ระดับ องค์กร โดยสร้างจิตสำนึกและค่านิยมให้ ทุกภาคส่วนต่ืนตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทุกรูปแบบ ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือข่าย
ต่าง ๆ สอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลและร่วมตรวจสอบการ ดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม 
โดยมีการวางมาตรการ คุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็น การสร้างภูมิคุ้มกันต่อปัญหาการทุจริตและ
สร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหา การทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้ง  สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ และกำหนดมาตรการให้หน่วยงาน ภาครัฐและทุกภาคส่วนดำเนินงาน
อย่างโปร่งใส เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม ความสุจริตและความซื่อสัตย์ความโปร่งใส และเป็นธรรม นอกจากนี้ 
ต้องกำหนดให้มีการลงโทษผู้กระทำผิด กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและ รวดเร็วเป็นการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกเพื่อให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต  

๑.๑ แนวทางการพัฒนา  
    ๑) ปลูกและปลุกจิตสำนึกการเป็นพลเมืองท่ีดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝัง และหล่อหลอม 

วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการ “ปลูก” และ 
“ปลุก” จิตสำนึกความเป็นพลเมืองท่ีดีมีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได้ว่าส่ิงใด เป็นประโยชน์ส่วนตน ส่ิง
ใดเป็น ประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระทำความผิด ไม่เพิกเฉยอดทน ต่อการทุจริต และเข้ามามี
ส่วนร่วมในการ ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรม และค่านิยมสุจริตในระดับ
ชุมชนเพื่อนำไปสู่การ เปล่ียนแปลงพฤติกรรมค่านิยมท่ียึดประโยชน์สาธารณะมากกว่า ประโยชน์ส่วนตน และ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต ผ่านหลักสูตร
การศึกษาภาคบังคับที่เด็กไทยทุก คนต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ตั ้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึง 
ระดับอุดมศึกษา เพื่อปฏิรูป “พลเมืองไทยใน อนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มขั้น สามารถทำหน้าท่ีความ
เป็น พลเมืองที่ดี มีจิตสำนึกยึดมั่นในความซื่อสัตย์ สุจริต มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมีระเบียบวินัย และ
เคารพกฎหมาย  

๒) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ มีความใสสะอาด ปราศจาก
พฤติกรรม ท่ีส่อไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหน้าท่ีราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใส ถูกต้องเป็นธรรม ไม่คดโกง 
รู้จักแยกแยะเรื่อง ส่วนตัวออกจากหน้าท่ีการงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ตลอดจนการสร้าง
จิตสำนึก และค่านิยมใน การต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร โดยการสนับสนุนให้ข้าราชการและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้ามา มีส่วนร่วมเป็น เครือข่ายต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน



๙ 

 

 

การเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรม เส่ียงและแจ้งเบาะแส เพื่อสกัดกั้นมิให้ เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ
ได้ โดยมีมาตรการสนับสนุน และคุ้มครองผู้แจ้ง เบาะแส  

๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ท่ีแน่วแน่ในการทำตนเป็นแบบอย่าง ท่ีดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากผู้บริหารประเทศ/ท้องถิ่น/ชุมชน ต้องมี
คุณธรรม และจริยธรรมสูงกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไปในสังคม เพื่อเป็นต้นแบบแก่ประชาชน เด็ก 
เยาวชน และสังคม โดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามท่ีกำหนดตามกฎหมายแล้ว ผู้บริหารประเทศต้อง
มีคุณสมบัติทางจริยธรรม ด้วย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเพื่อสร้าง
นักการเมือง ท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งกำกับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง  

๔) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ มุ่งเน้น การสร้าง  
นวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน และมีความเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต โดยการพัฒนา
เครื่องมือ เพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที ่มี
ประสิทธิภาพและเท่าทัน ต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้ 
เกิดการทุจริต และการบูรณาการติดตาม ประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการ
ลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐและรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ขั้น วางแผนก่อนดำเนินงาน ขั้นระหว่างการดำเนินงาน และขั้น
สรุปผลหลังการดำเนินโครงการ  

๕) ปรับระบบงานและ โครงสร้างองค์กรที ่เอื ้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน ของ
เจ้าหน้าที่ เช่น การนำระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้ แทนการใช้ดุลพินิจเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้าง 
มาตรฐานท่ีโปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
ด้วยวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจนตรวจสอบได้ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเพื่อลดการใช้ดุลพินิจของ 
ผู้มีอำนาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสร้างความโปร่งใส ในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ 
โดยการ พัฒนาระบบข้อมูลดิจิทัลที่มีการกำหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ  ขั้นตอนการดำเนินงานการ
เข้าถึงข้อมูล รวมถึง ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการเข้าถึง
ข้อมูลสาธารณะ สร้างความ โปร่งใส และส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของ  ภาครัฐโดย
สาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกท่ีเปิดโอกาส ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัด จ้าง
และการดำเนินการภาครัฐ เพื่อบูรณาการการทำงาน ของรัฐและประชาชน รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนการต่ืนตัว
และ เพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการร่วมเฝ้าระวัง และป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีอยู่ใกล้ตัว 
โดยมีมาตรการ สนับสนุนและคุ้มครองผู้ช้ีเบาะแสท่ีสามารถสร้างความ เช่ือมั่นและมั่นใจให้กับผู้ให้เบาะแส  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
กำหนดในยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหาร จัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและ

ธรรมาภิ บาลในสังคมไทย ในยุทธศาสตร์นี้ได้กำหนดกรอบ แนวทางการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และคอร์รัปชัน มุ่งเน้นการส่งเสริม และพัฒนา ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมี
ความตระหนัก มีความรู้เท่า ทันและมีภูมิต้านทาน ต่อโอกาสและ การชักจูงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและมี
พฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริต ประพฤติมิชอบ รวมทั้งสนับสนุนทุกภาคส่วน ในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมใน



๑๐ 

 

 

การป้องกันและปราบรามการทุจริต และ มุ่งเน้นให้เกิดการส่งเสริมธรรมาภิบาลใน ภาคเอกชน เพื่อเป็นการตัด
วงจรการทุจริตระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจออกจากกัน ท้ังนี้การบริหารงานของส่วนราชการ
ต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้  

 

 
 

 
 
 



๑๑ 

 

 

โมเดลประเทศไทยสู่ความม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน (Thailand ๔.๐)  
เป็นโมเดลที่น้อมนำหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ 

ถอดรหัสออกมาเป็น ๒ ยุทธศาสตร์สำคัญ คือ  
(๑) การ สร้างความเข้มแข็งจากภายใน  
(๒) การเชื่อมโยงกับประชาคมโลกในยุทธศาสตร์การ สร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand ๔.๐ 

เน้นการ ปรับเปลี่ยน ๔ ทิศทางและเน้นการพัฒนาที่สมดุลใน ๔ มิติมิติที่ หยิบยก คือ การยกระดับศักยภาพ
และคุณค่าของ มนุษย์(Human Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที ่ สมบูรณ์” ผ่านการ
ปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน์การ เรียนรู้เพื ่อเสริมสร้างแรงบันดาลใจบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝังจิต
สาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งมี ความซื่อสัตย์ สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม ๑๗ มีความ
รับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณค่าร่วม และค่านิยมที ่ดีคือ  สังคมท่ีมีความหวัง (Hope) สังคมที ่เปี ่ยมสุข 
(Happiness) และสังคมท่ีมีความสมานฉันท์(Harmony) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โมเดลประเทศไทย 4.0 การพัฒนาสู่ความม่ังคั่ง มั่นคง และยั่งยืน 



๑๒ 

 

 

ส่วนท่ี ๓  
รายงานการวิเคราะห์คุณธรรมความโปร่งใสในการดำเนินงานของ 

โรงเรียนดอนศาลานำวิทยา ในปีงบประมาณ ๒๕๖๗  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA ) 

 

เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ(Integrity and 
Transparency Assessment : ITA )  

เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ นั้น ได้ให้ความสำคัญในการพัฒนาเกณฑ์การประเมินให้เกิดการสนับสนุนต่อการ
ยกระดับ ค่าคะแนน ดัชนีการรับรู ้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยได้
อย่างเป็นรูปธรรม โดยได้ศึกษา ข้อมูลจากผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงและแนวการพัฒนาเครื่องมือ
การประเมินคุณธรรม และความโปร่งใส ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อนำไปสู่การยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ให้สูงขึ้น ซึ่งการวิจัยดังกล่าวได้สังเคราะห์ประเด็นการ
สำรวจของแต่ละแหล่งข้อมูลที่องค์กร ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) นำมาใช้ใน
การประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต ประกอบกับ การศึกษาข้อมูลทาง  วิชาการเพิ่มเติม การเชื่อมโยงให้เกิด
ความต่อเนื่องกับเกณฑ์การประเมินเดิม และการเชื่อมโยงกับ เครื ่องมืออื่นท่ี  เกี ่ยวข้อง ทำให้เกณฑ์การ
ประเมินมีเนื้อหาครอบคลุมหลายด้าน ซึ่งเกี่ยวข้องกับคุณธรรม ความโปร่งใส และการทุจริต  ทั้งที่มีลักษณะ
การทุจริตทางตรงและการทุจริตทางอ้อมรวมไปถึงบริบทแวดล้อมที่เกี ่ยวข้องกับ การทุจริต ซึ ่งจะเป็น  
ประโยชน์ต่อหน่วยงานในการนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิด การทุจริตใน
หน่วยงาน ภาครัฐ และส่งผลต่อการยกระดับคะแนน CPI ของประเทศไทยในระยะยาวได้ โดยจำแนก ออกเป็น 
๑๐ ตัวชี้วัด ได้แก่  

๑) การปฏิบัติหน้าท่ี  
๒) การใช้งบประมาณ  
๓) การใช้อำนาจ  
๔) การใช้ทรัพย์สินของราชการ  
๕) การแก้ไขปัญหาการทุจริต  
๖) คุณภาพการดำเนินงาน  
๗) ประสิทธิภาพการส่ือสาร  
๘) การปรับปรุงระบบการทำงาน  
๙) การเปิดเผยข้อมูล  
๑๐) การป้องกันการทุจริต  

 
 
 



๑๓ 

 

 

เคร่ืองมือในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Integrity and Transparency Assessment : ITA )  

เครื่องมือท่ีใช้ในการประเมิน จำแนกออกเป็น ๓ เครื่องมือ ดังนี้  
๑) แบบวัดการรับรู ้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and Transparency 

Assessment: IIT) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการประเมินระดับการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในที ่มีต่อ
หน่วยงาน ตนเอง ในตัวชี้วัด การปฏิบัติหน้าท่ี การใช้งบประมาณ การใช้อำนาจ การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
และการแก้ไข ปัญหาการทุจริต  

๒) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment: EIT) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการประเมินระดับการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกที่มีต่อ
หน่วย งานที่ประเมิน ในตัวชี้วัดคุณภาพการดำเนินงาน ประสิทธิภาพการสื่อสาร และการปรับปรุงระบบการ
ทำงาน  

๓) แบบตรวจการเป ิดเผยข ้อม ูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการประเมินระดับการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะของหน่วยงาน 
เพื่อให้ประชาชนท่ัวไป สามารถเข้าถึงได้ ในตัวชี้วัดการเปิดเผยข้อมูล และการป้องกันการทุจริต  

การขับเคลื่อนโรงเรียนดอนศาลานำวิทยาด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๗ ทีมบริหาร โรงเรียน ให้ความสำคัญและให้ความร่วมมือขับเคลื่อนเต็มกำลังความสามารถ  การ
ขับเคล่ือน      นำโดย นายภูวไนย รักจำรูญ ผู้อำนวยการโรงเรียนดอนศาลานำวิทยา และ นางสาวิตรี อินทร์
แป้น               รองผู้อำนวยการโรงเรียนดอนศาลานำวิทยา  ผนวกกับข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและเจ้าหน้าที่ทุกคน เห็นความสำคัญ มีความตระหนัก ตั้งใจส่งเอกสารหลักฐานและรับ  การประเมิน 
ITA Online             ทั้ง ๓ ด้าน (IIT, EIT, OIT) และจากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของโรงเรียน (ITA Online) ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ มีผลการประเมิน ดังนี้ 

 ๓.๑ ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนดอนศาลานำ
วิทยาประจำปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ในภาพรวม ได้คะแนนเฉล่ียร้อยละ ๙๙.๕๐ ซึ่งถือว่ามีคุณธรรม และ
ความโปร่งใสในการ ดำเนินงานอยู่ใน ระดับ AA  

 
ด้านที่ ๑ แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and 

Transparency Assessment: IIT) ตัวชี้วัดที่ ๑ – ๕  
ตารางที ่  ๑ ผลการประเมินการรับร ู ้ของผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and 

Transparency Assessment: IIT) 
ตัวชี้วัด ผลการประเมิน (๓๐คะแนน) 

ตัวชี้วัดท่ี ๑ การปฏิบัติหน้า 

โรงเรียนดอนศาลานำวิทยาได้คะแนน 29.84 
ตัวชี้วัดท่ี ๒ การใช้งบประมาณ 
ตัวชี้วัดท่ี ๓ การใช้อำนาจ 
ตัวชี้วัดท่ี ๔ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
ตัวชี้วัดท่ี ๕ การแก้ปัญหาการทุจริต 

 



๑๔ 

 

 

ด้านที่ ๒ แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก(External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) ตัวชี้วัดที่ ๖ – ๘ 

ตารางที่ ๒ ผลการประเมินการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and  
Transparency Assessment: EIT) 

ตัวชี้วัด ผลการประเมิน (๓๐คะแนน) 
ตัวชี้วัดท่ี ๖ คุณภาพการดำเนินงาน 

โรงเรียนดอนศาลานำวิทยาได้คะแนน 29.53 ตัวชี้วัดท่ี ๗ ประสิทธิภาพการส่ือสาร 
ตัวชี้วัดท่ี ๘ การปรับปรุงการทำงาน 

 
ด้านที่ ๓ แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency  

Assessment: OIT) ตัวชี้วัดที่ ๙ – ๑๐ 
ตารางที่ ๓ ผลการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ(Open Data Integrity and Transparency 

Assessment: OIT) 

ตัวชี้วัด ประเด็น ข้อมูล 
คะแนน
ร้อยละ 

คะแนน
ที่ได้ 

ตัวชี้วัดที่ ๙ ๙.๑ ข้อมูลพื้นฐาน  O๑-O10 ๑๐๐.๐๐ ๔.๐๐ 
การเปิดเผยข้อมูล ๙.๒ การบริหารงาน O๑1-O๑8 ๑๐๐.๐๐ 4.00 
 ๙.๓ การบริหารเงินงบประมาณ O๑9-O๒2 ๑๐๐.๐๐ ๔.๐๐ 
 ๙.๔ การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล O๒3-O๒6 ๑๐๐.๐๐ ๔.๐๐ 
 ๙.๕ การส่งเสริมความโปร่งใส O๒7-O๓0 75.00 3.๐๐ 
ตัวชี้วัดที่ ๑๐ ๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต O๓1-O38 ๑๐๐.๐๐ ๑๐.๐๐ 
การป้องกันการทุจริต ๑๐.๒ มาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต O39-O๔๓ ๑๐๐.๐๐ ๑๐.๐๐ 

รวม ๙7.50 ๓๙.00 

จากตารางท่ี ๓ ตัวชี้วัดท่ี ๙ การเปิดเผยข้อมูล ประเด็นท่ีมีผลการประเมินมากกว่าร้อยละ ๘๕ ได้แก่ 
ประเด็นที่ ๙.๑ ข้อมูลพื้นฐาน คะแนนร้อยละ ๑๐๐ ประเด็นที่ ๙.๒ การบริหารงาน คะแนนร้อยละ ๑๐๐  
ประเด็นที่ ๙.๓ การบริหารเงินงบประมาณ คะแนนร้อยละ ๑๐๐ ประเด็นท่ี ๙.๔ การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล คะแนนร้อยละ ๑๐๐ ตามลำดับ ส่วนประเด็นที่ต้องพัฒนาเพิ่มเติมคือประเด็นท่ี ๙.๕ การ
ส่งเสริมความโปร่งใส คะแนนร้อยละ 75.00 ตัวชี้วัดที่ ๑๐ ประเด็นที่ ๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อป้องกันการ
ทุจริต คะแนนร้อยละ ๑๐๐  และประเด็น ๑๐.๒ มาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต คะแนนร้อยละ ๑๐๐ 
ตามลำดับ  

โดยภาพรวมผลการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) ของโรงเรียนดอนศาลานำวิทยา มีผลการประเมินร้อยละ ๙7.50 ซึ่งมากกว่าร้อยละ ๘๕ 

 



๑๕ 

 

 

 

ภาพที่ ๑  แผนภูมิวงกลมแสดงผลการประเมิน OIT ตัวชี้วัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล (O๑-O๓๓) 

        
  

จากภาพที่ ๑ ตัวชี้วัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล ประเด็นที่มีผลการประเมินมากกว่าร้อยละ ๘๕ ได้แก่ 
ประเด็นท่ี ๙.๑ ข้อมูลพื้นฐาน คะแนนร้อยละ ๑๐๐ ประเด็นท่ี ๙.๒ การบริหารงาน คะแนนร้อยละ 100.00 
ประเด็นที่ ๙.๓ การบริหารเงินงบประมาณ คะแนนร้อยละ ๑๐๐ ประเด็นท่ี ๙.๔ การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล คะแนนร้อยละ ๑๐๐  ประเด็นท่ี ๙.๕ การส่งเสริมความโปร่งใส คะแนนร้อยละ 75.00 
ตามลำดับ 

ภาพที่ ๒ แผนภูมิแท่งแสดงผลการประเมิน OIT ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต (O๓๔-O๔๓) 

 

จากภาพท่ี ๒ ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ การป้องกันการทุจริต มีผลการประเมินสูงกว่าร้อยละ ๘๕ โดย ประเด็นท่ี 
๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต คะแนนร้อยละ ๑๐๐  และประเด็น ๑๐.๒ มาตรการภายในเพื่อ
ป้องกันการทุจริต คะแนนร้อยละ ๑๐๐ ตามลำดับ 
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๑๖ 

 

 

 

ตารางที่ ๔ ผลการประเมิน ITA ทั้ง ๓ ด้าน ของปีงบประมาณ ๒๕๖6 

แบบประเมิน ตัวชี้วัดที่ ประเด็นตัวชี้วัด คะแนน ร้อยละ ระดับ 
IIT ๑ การปฏิบัติหน้าท่ี 29.84 99.47 AA 

๒ การใช้จ่ายงบประมาณ 
๓ การใช้อำนาจ 
๔ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
๕ การแก้ไขปัญหาการทุจริต 

EIT ๖ คุณภาพการดำเนินงาน 29.53 98.43 AA 
๗ ประสิทธิภาพในการส่ือสาร 
๘ การปรับปรุงการทำงาน 

OIT ๙ การเปิดเผยข้อมูล ๑๙.00 95.00 AA 
๑๐ การป้องกันการทุจริต ๒๐.๐๐ ๑๐๐.00 AA 

รวม ผลประเมิน OIT 39.00 97.50 AA 
รวม 98.37 98.37 AA 

จากตารางท่ี ๔ แบบประเมินท่ีมีคะแนนมากท่ีสุด คือ แบบประเมินของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) 
มีคะแนน 29.84 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 99.47 ของคะแนนเต็ม ๓๐ คะแนน ซึ่งอยู่ในระดับ AA และ              
แบบประเมินของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) มีคะแนน 29.53 คิดเป็นร้อยละ 98.43 ของคะแนนเต็ม 
๓๐ คะแนน   ซึ่งอยู่ในระดับ AA  แบบประเมินท่ีต้องพัฒนาเพิ่ม ได้แก่ แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
(OIT) มีคะแนน 39.00 คะแนน คิดเป็นร้อยละ ๙7.50 ซึ่งอยู่ในระดับ AA โดยตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนาเพิ่ม ได้แก่ 
ตัวชี ้วัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล มีคะแนน ๑๙.0๐ คะแนน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๕๐ ของคะแนน เต็ม ๒๐ 
คะแนน อยู่ในระดับ AA  โดยภาพรวม โรงเรียนดอนศาลานำวิทยามีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงานของสถานศึกษา (Integrity and Transparency Assessment : ITA ) คะแนน ๙8.37
คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในระดับ AA 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 

 

 

 

ภาพที่ ๓ แผนภูมิแท่งแสดงผลการประเมิน ITA ทั้ง ๓ ด้าน 

   

จากผลการประเมินภาพที่ ๓ รวมทั้ง ๓ ด้านสรุปคะแนนรวมในระดับเขตพื้นที่ ได้ ๙8.37  อยู่ใน
คุณภาพ ระดับ AA ซึ่งแสดงถึงประสิทธิภาพในการดำเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ที่จำเป็นต้องได้รับการ
ปรับปรุงและพัฒนา โดยนำผลการวิเคราะห์ข้อมูลรายด้านและภาพรวมมากำหนดแนวทางการหามาตรการ
ส่งเสริมและป้องกันปัญหาใน ด้านต่าง ๆ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

29.84

29.53

39

IIT

EIT

OIT

0 10 20 30 40 50

IIT

EIT

OIT



๑๘ 

 

 

ส่วนท่ี ๔ 

การนำผลการประเมิน ITA ไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงาน 

จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนดอนศาลานำวิทยา       
เป็นรายตัวชี้วัด พบว่า มีตัวชี้วัดท่ีหน่วยงานควรมีการปรับปรุงและพัฒนาเพื่อยกระดับให้ดียิ่งขึ้น (มีคะแนนต่ำ
กว่าร้อยละ ๘๕) ซึ่งเป็นการประเมินแบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) มีดังนี้ 

ตารางที่ ๕ ผลการประเมินแบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) 

ข้อมูล ผล ข้อมูล ผล ข้อมูล ผล ข้อมูล ผล ข้อมูล ผล ข้อมูล ผล ข้อมูล ผล 
o๑ ๑๐๐ o๑๑ ๑๐๐ o19 100 o23 ๑๐๐ o27 ๑๐๐ o๓1 ๑๐๐ o๓9 ๑๐๐ 
o๒ 100 o๑๒ 100 o๒0 100 o24 ๑๐๐ o28 0 o32 ๑๐๐ o40 ๑๐๐ 
o๓ ๑๐๐ o๑๓ ๑๐๐ o๒1 100 o25 ๑๐๐ o29 ๑๐๐ o33 100 o41 100 
o๔ ๑๐๐ o๑4 ๑๐๐ o๒2 ๑๐๐ o26 ๑๐๐ o๓0 ๑๐๐ o34 100 o42 100 
๐๕ ๑๐๐ o๑5 ๑๐๐       o35 100 o43 100 
๐๖ ๑๐๐ o16 100       o36 100   
๐๗ ๑๐๐ o17 ๑๐๐       o37 100   
๐๘ ๑๐๐ o18 ๑๐๐       o38 100   
๐๙ ๑๐๐             
o๑๐ 100             

ตช.๙.๑ 100 ตช.๙.๒ 100 ตช.๙.๓ 100 ตช.๙.๔ 57 ตช.๙.๕ 75.00 ตช.๑๐.๑ 100 ตช.๑๐.๒ 100 

แนวทางในการพัฒนาตัวชี้วัดการดำเนินงานที่มีคะแนนนอ้ยกว่าร้อยละ 85 เพื่อการจัดทำมาตรการเพื่อ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานให้ดีขึ้น 

ตัวชี้วัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล 
ประเด็นที่ ๙.5  การส่งเสริมความโปร่งใส 

มาตรการ ขั้นตอนหรือวิธีการ ผู้รับผิดชอบ 
การกำกับ
ติดตาม 

สร้างช่องทางการ
ร้องเรียนเรื่องท่ัวไป
และช่องทางการ
ร้องเรียนการทุจริต
ประพฤติมิชอบ  

โรงเรียนดอนศาลานำวิทยาสร้างช่อง
ทางการร้องเรียนเรื่องท่ัวไปและช่องทาง
การร้องเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยแยกช่องทางการร้องเรียนการทุจริต
ประพฤติมิชอบออกจากช่องการร้องเรียน
ท่ัวไปโดยไม่ระบุตัวตนเพื่อเป็นการ
คุ้มครองผู้ให้ข้อมูลร้องเรียน และสามารถ
เข้าถึงได้จากเว็บไซต์หลักของโรงเรียน 

กลุ่มงานบริหาร
ท่ัวไป 

รายงาน 
ความก้าวหน้า 
และสรุปผล 
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